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»x& Stellungnahme zum vorhabenbezogenen BPlan Nr. 1351 H IV Solarpark Mutlanger
Heide Erweiterung, gem. 8§ 4 (2) BauGB
Ihre E-Mail vom 11.11.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Verfahren.
Das Regierungsprasidium Stuttgart nimmt hierzu wie folgt Stellung:

l. Stabsstelle Energiewende, Windenergie und Klimaschutz

(1) Der Einsatz erneuerbarer Energien ist aus Klimaschutzgesichtspunkten von hoher
Bedeutung. Auch geringe Beitrage sind nach § 3 Absatz 1 Satz 2 KlimaG BW wich-
tig. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass der Beitrag einzelner MalRnahmen zum
Klimaschutzziel verhaltnismafig klein sein kann. Die Klimaschutzziele kbnnen nur
erreicht werden, wenn der Klimaschutz auf allen Ebenen engagiert vorangetrieben
und konkrete MalRnahmen umgesetzt werden (vgl. dazu auch Beschluss des
BVerfG vom 24. Marz 2021, Az. 1 BVR 2656/18 u.a.).

(2) Nach § 1 Absatz 5 Baugesetzbuch sollen die Bauleitplane insbesondere dazu bei-
tragen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu férdern. Nach § 1a Absatz 5
Baugesetzbuch soll bei der Aufstellung der Bauleitplane den Erfordernissen des Kili-
maschutzes sowohl durch MalRinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als
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auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung ge-
tragen werden.

(3) Nach § 10 Absatz 1 KlimaG BW missen die Treibhausgasemissionen in Baden-
Wrttemberg bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent gegenuber dem Stand
von 1990 reduziert werden. Bis zum Jahr 2040 wird Uber eine schrittweise Minde-
rung Netto-Treibhausgasneutralitat (,Klimaneutralitat”) angestrebt.

(4) Die besondere Bedeutung erneuerbarer Energien ist in § 2 des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes (EEG) verankert. Auch gemafd § 22 Nummer 2 KlimaG BW kommt
den erneuerbaren Energien sowie dem Verteilnetzausbau besondere Bedeutung
zu. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom oder
Warme aus erneuerbaren Energien und der dazugehorigen Nebenanlagen sowie
die Errichtung, der Betrieb und die Anderung der Stromverteilnetze und der fiir de-
ren Betrieb notwendigen Anlagen (soweit dies fur die Errichtung und den Betrieb
der Erzeugeranlagen und den Ausbau der Elektromobilitat erforderlich ist) liegen im
Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Durch
diese gesetzliche Festlegung werden diese MalRnahmen in der Abwagung mit an-
deren Schutzgltern entsprechend ihrer Bedeutung flr die 6ffentliche Sicherheit und
bei der Verwirklichung des Landesklimaschutzziels hoher gewichtet und ihnen wird
in der Regel ein Vorrang eingeraumt, wobei die Umstande des Einzelfalls in den
Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen sind. Gemal § 3
Absatz 1 Satz 4 KlimaG BW sollen insbesondere bei energiebedingten Treibhaus-
gasemissionen das Vermeiden und Verringern der Emissionen in erster Linie durch
Einsparung sowie effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung
von Energie sowie durch den Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Energien er-
reicht werden. Diese MalRnahmen haben besondere Bedeutung, auch wenn es sich
im Einzelfall um geringe Beitrage zur Treibhausminderung handelt (siehe § 3 Absatz
1 Satz 2 KlimaG). Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass ca. 90 Prozent der Treib-
hausgasemissionen energiebedingt sind.

(5) Um die Klimaschutzziele nach § 10 Absatz 1 KlimaG BW zu erreichen, kommt es
entsprechend des Zielszenarios aus dem Forschungsvorhaben ,Sektorziele 2030
und Klimaneutrales Baden-Wrttemberg 2040 * wesentlich darauf an, sowohl den

! Teilbericht aus dem Forschungsvorhaben ,Sektorziele 2030 und Klimaneutrales Baden-W irttemberg
2040, Stand Juni 2022: https://www.zsw-bw.de/fileadmin/user_upload/PDFs/Pressemitteilun-
0en/2022/220624 Teilbericht Sektorziele BW.pdf.
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Energieverbrauch deutlich zu reduzieren als auch den Ausbau der erneuerbaren
Energien in allen Bereichen deutlich voranzutreiben.

Bei der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien bedarf es einer Erhdhung des
Anteils an der Bruttostromerzeugung von 35,9 Prozent im Jahr 20222 (erste Ab-
schatzung) auf 82 Prozent im Jahr 2030 (das entspricht mehr als einer Verdopplung
innerhalb von weniger als zehn Jahren) und auf 98 Prozent im Jahr 2040. Bezogen
auf die Potenziale in Baden-Wurttemberg kommt dabei dem Ausbau der Stromer-
zeugung durch Photovoltaikanlagen neben dem Ausbau der Windkraft eine Schlls-
selrolle zu. Der Anteil an der Bruttostromerzeugung soll entsprechend des Zielsze-
narios bis zum Jahr 2030 auf 41 Prozent anwachsen. Die installierte Erzeugungs-
leistung aus Photovoltaik wird im genannten Energieszenario flr das Jahr 2030 in
einer Groldenordnung von Uber 24.000 MW veranschlagt. Im Jahr 2022 betrug die
installierte Erzeugungsleistung aus Photovoltaik in Baden-W{irttemberg 8.314 MW?2,

Legt man bei der Frage des Ausbaubedarfs fir die Stromerzeugung durch Photo-
voltaik das Zielszenario zugrunde, so ist in den nachsten Jahren eine deutliche Stei-
gerung der Zubauraten von Noéten. Im Zielszenario wird im Zeitraum von 2022 bis
2025 ein mittlerer jahrlicher Bruttozubau von 1150 MW angenommen, zwischen
2026 und 2030 von jahrlich 2530 MW sowie im Zeitraum von 2031 bis 2040 von
2750 MW pro Jahr. Der gréf3ere Anteil soll dabei durch Photovoltaikanlagen an Ge-
bauden erzeugt werden. Die Bedeutung von Freiflachenanlagen nimmt jedoch im
Zeitablauf stetig zu. Das EEG sieht als Standorte fur Solarparks im Wesentlichen
Konversionsflachen und Seitenrandstreifen entlang von Autobahnen und Schienen-
wegen vor. Mit der Freiflachenéffnungsverordnung (FFO-VO) hat Baden-Wiirttem-
berg von der Landeréffnungsklausel auf Grundlage des EEG Gebrauch gemacht
und Flachen fir jahrlich maximal 500 MW PV-Freiflachenanlagen auf Acker- und
Grinland in benachteiligten Gebieten geoffnet. In § 21 KlimaG BW wurde zudem
ein Landesflachenziel fur Freiflachen-Photovoltaik von mindestens 0,2 Prozent fest-
gelegt. Somit sollen unter Ausnutzung der sehr guten solaren Einstrahlungswerte in
Baden-Wurttemberg groRe Freiflachenanlagen im innerdeutschen Wettbewerb
wettbewerbsfahig gemacht werden und damit zum Erreichen der Klimaschutzziele
beitragen. Gleichzeitig soll eine ibermaflige Beanspruchung von landwirtschaftlich

2 Erneuerbare Energien in Baden-Wirttemberg 2022, — Erste Abschatzung, April 2023 —, Stand April
2022: https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Doku-

mente/2 Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Erneuerbare-Energien-2022-erste-Abschaet-
zung-barrierefrei.pdf

3 siehe FuBnote 2


https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Erneuerbare-Energien-2022-erste-Abschaetzung-barrierefrei.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Erneuerbare-Energien-2022-erste-Abschaetzung-barrierefrei.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Erneuerbare-Energien-2022-erste-Abschaetzung-barrierefrei.pdf

oder natur-schutzfachlich wertvollen Flachen verhindert werden.

(6) Die photovoltaische Stromerzeugung erfolgt sehr emissionsarm. Unter Berucksich-
tigung des gesamten Lebenszyklus (Errichtung, Betrieb, Abbau) flhrt die Photovol-
taiknutzung zu einer Treibhausgasminderung in einer Gré3enordnung von rund 682
g CO2-Aquivalent je erzeugter Kilowattstunde Strom.*

Die Lucke zwischen der voraussichtlich in Zukunft bendtigten Strommenge und der
mit der heute installierten Leistung von Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien erzielbaren Strommenge ist so grol}, dass jede neue Anlage beno-
tigt wird, um diese Lucke zu verkleinern. Dies gilt gerade auch mit Blick auf die
Zubauentwicklung der vergangenen Jahre. Zusatzlich kommt es zum Erreichen der
Klimaschutzziele auf internationaler und nationaler Ebene sowie auf Landesebene
aulRerdem auch darauf an, die Treibhausgasemissionen so frih wie moglich zu ver-
mindern, da die kumulierte Menge der klimawirksamen Emissionen entscheidend
fur die Erderwarmung ist (siehe dazu Beschluss des BVerfG vom 24. Marz 2021,
Az. 1 BVR 2656/18 u.a.).

(7) Mit der Planung und spateren Umsetzung des Sondergebiets Photovoltaik wird ein
wirksamer Beitrag zum Klimaschutz geleistet, sodass das Vorhaben aus Sicht der
StEWK weiterhin zu begrul3en ist.

Fur Ruckfragen steht zur Verfigung:
Herr KoBler, @0711 904-10029, P< StEWK@rps.bwl.de

[I.  Abteilung 2 - Raumordnung

Aus raumordnerischer Sicht werden zum derzeitigen Planungsstand keine Beden-
ken geaulert.

Neben § 1 Abs. 3, Abs. 5 und § 1 a Abs. 2 BauGB ist aus raumordnerischer Sicht
insbesondere auf § 1 Abs. 4 BauGB bzw. § 4 Abs. 1 ROG hinzuweisen. Danach

4 Umweltbundesamt: Emissionsbilanz erneuerbarer Energietrager 2021, _https://www.umweltbundesamt.de/si-
tes/default/files/medien/1410/publikationen/2022-12-09 climate-change 50-2022 emissionsbilanz_er-
neuerbarer_energien 2021 bf.pdf
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sind bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen, wie in der Regel Bauleit-
planen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundsatze der Raum-
ordnung im Rahmen der Abwagung zu berucksichtigen.

Insoweit ist Augenmerk auf den seit Ende 2021 gultigen Bundesraumordnungsplan
Hochwasser, den Landesentwicklungsplan 2002 (LEP), den Regionalplan
Ostwurttemberg 2010 (RegP OW) und auch auf den in Aufstellung befindlichen
Regionalplan Ostwirttemberg 2035 zu legen, dessen vorgesehene Ziele gem.
§ 4 Abs.1 S.1 i.V.m. § 3 Abs.1 Nr. 4, Nr. 4a ROG als sonstige Erfordernisse der
Raumordnung zu berucksichtigen sind.

Anknupfend an unsere Stellungnahme vom 04.07.2024 zur fruhzeitigen Beteiligung
nach § 4 Abs. 1 BauGB weisen wir darauf hin, dass die Planung in einem
Regionalen Grunzug nach PS 3.1.1 (Z) der Gesamtfortschreibung Regionalplan
Ostwurttemberg 2035 liegt. Aus der Gesamtschau der Planunterlagen wird
deutlich, dass die Ausnahmevoraussetzungen des PS 3.1.1 (Z) Abs. 4
Gesamtfortschreibung 2035 hinsichtlich Freiflachenphotovoltaikanlagen erfullt
sind. Somit kann die Planung mitgetragen werden. Wir regen allerdings an, die
Begrindung unter dem Punkt ,3.1 Regionalplan® hinsichtlich der
Ausnahmevoraussetzungen zu vertiefen.

Im Hinblick auf Bundesraumordnungsplan Hochwasser weisen wir auf die erhebli-
chen Prufpflichten (Ziel der Raumordnung) — insbesondere Starkregenereignisse
betreffend — und die dort genannten Grundsatze, die bei der Abwagung zu berick-
sichtigen sind, hin.

Fur Ruckfragen steht zur Verfigung:
Frau Olivia Heinemann, @0711/904-12137, <1 olivia.heinemann@rps.bwl.de

Anmerkungen:

Abteilung 8 —Landesamt fur Denkmalpflege — meldet Fehlanzeige.



V.

Hinweis:

Wir bitten kunftig - soweit nicht bereits geschehen - um Beachtung des Erlasses zur
Koordination in Bauleitplanverfahren vom 11.03.2021 mit jeweils aktuellem Form-
blatt (abrufbar unter https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/bauen/bauleitpla-
nung/).

Zur Aufnahme in das Raumordnungskataster wird gemaf} § 26 Abs. 3 LplG gebeten,
dem Regierungsprasidium nach Inkrafttreten des Planes eine Fertigung der Planun-
terlagen in digitalisierter Form an das Postfach KoordinationBauleitpla-
nung@rps.bwl.de zu senden. Die Stadtkreise und grof3en Kreisstadte werden gebe-
ten, auch den Bekanntmachungsnachweis digital vorzulegen.

Wir bitten darum, am weiteren Verfahren beteiligt zu werden (StEWK@rps.bwl.de).

Mit freundlichen GriiRRen

gez. Daniel KoRler
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