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1 Zusammenfassung

Der Feststellung des Jahresabschlusses 2018 des Eigenbetriebs Stadtentwésserung
durch den Gemeinderat der Stadt Schwébisch Gmund steht nichts entgegen.

Der Jahrestberschuss 2018 in Hohe von 492.411,18 € flieBt in die Berechnung des
geblhrenrechtlichen Ergebnisses des Kalkulationszeitraums 2018 ein.
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2 Priifungsauftrag
2.1 Jahresabschlusspriifung

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs Stadtentwasserung ist gemaB §111 Abs. 1
GemO vom Rechnungsprifungsamt vor der Feststellung durch den Gemeinderat im
Rahmen der értlichen Prafung zu prifen.

2.2 Ortliche Priifung durch das Rechnungspriifungsamt

Die Prafung des Rechnungsprifungsamtes gemafl3 8§ 111 und 112 GemO i.V.m.
§ 9 GemPrO erstreckt sich

bei der Prafung des Jahresabschlusses auf

die gesamte Wirtschaftsfihrung

das Rechnungswesen

die Vermodgensverwaltung

die Angemessenheit der Vergltungen
die Verzinsung des Eigenkapitals

bei den weiteren Aufgaben auf

o die laufende Prifung der Kassenvorgange sowie die Visakontrolle (Priifung
vor Zahlung) aufgrund der Anordnung des OberbUrgermeisters vom
09.06.2006
die Kassentberwachung einschlieBlich der Kassenprifung
die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande
die Prtfung der Vergaben.

2.3 Uberértliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die Gemeindepriifungsanstalt, der gemaB § 113 und § 114 GemO die
uberdrtliche Prafung obliegt, hat die Jahresabschllsse des Eigenbetriebs
Stadtentwasserung bis einschlieBlich 2017 gepruft. Der Prifbericht der
Gemeindeprifungsanstalt liegt noch nicht vor.

3 Grundlagen und Struktur des Eigenbetriebs

Die , Stadtentwasserung Schwabisch Gmund (StE)” ist ein nichtwirtschaftliches
Unternehmen im Sinne von § 102 Abs. 3 Nr. 1 GemO und wird in der Rechtsform
eines Eigenbetriebs gemal § 1 EigBG geflihrt.

Verfassung, Verwaltung und Wirtschaftsfihrung der Stadtentwésserung richten sich
nach den jeweils geltenden Bestimmungen des EigBG und der Betriebssatzung
(BetrS) vom 22.12.1994,
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Organe des Eigenbetriebs sind gemaR § 4 BetrS

- der Gemeinderat

- der Betriebsausschuss
- der OberbUrgermeister
die Betriebsleitung.

Die Betriebsleitung besteht aus einem kaufmannischen Betriebsleiter
(Stadtkdammerer) und einem technischen Betriebsleiter (Leiter des Tiefbauamts), die
gleichberechtigt sind.

Die ihnen zukommenden Aufgaben mit der Vertretungsbefugnis der einzelnen
Bediensteten des Eigenbetriebs sind in einer Geschéftsordnung festgelegt (§ 4 Abs.
4 EigBG i.V.m. § 10 Abs. 8 BetrS).

Die Geschdaftsordnung trat nach dem Beschluss des Betriebsausschusses fir
Stadtentwasserung vom 07.11.2007 geméaB § 9 der Geschéaftsordnung am Tag nach
Zustimmung durch den Betriebsausschuss, somit am 08.11.2007, in Kraft.

Der Eigenbetrieb hat die Aufgabe, das im Stadtgebiet anfallende Abwasser nach
MaBgabe der geltenden Entwasserungssatzung den Grundstickseigentiimern
abzunehmen, zu sammeln, zu reinigen und schadlos abzuleiten.

4 OrdnungsmaBigkeit der Wirtschaftsfiihrung
4.1 Finanzwesen, Priifung der Ertrage und Aufwendungen
4.1.1  Prifung der Belege fur Aufwendungen und Ertrage

Die finanziellen Vorgange des Eigenbetriebs Stadtentwasserung werden im Rahmen
der begleitenden nachfolgenden Prifung laufend gepriift. AuBerdem erfolgen eine
Durchsicht der vollzogenen Einnahme- und Ausgabeanordnungen (Belegdurchsicht)
und eine stichprobenweise Priifung einzelner Rechnungsvorgange.

Einzelne Beanstandungen wurden sofort ausgeraumt.

Aufgrund der Verfligung des Oberbiirgermeisters vom 09.06.2006 unterlagen der
Visakontrolle (Priifung vor der Zahlung) im Wirtschaftsjahr 2018 nur

e Schlussrechnungen Uber Vorhaben des Hoch- und Tiefbaus ab
10.000 €
e Honorarschlussrechnungen flr Architekten- und Ingenieurleistungen

4.2 Kassenpriifung

Die Kassengeschafte werden im Rahmen der Einheitskasse von der Stadtkasse
besorgt. Eine Prifung umfasste auch die Gelder des Eigenbetriebs
Stadtentwasserung.
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4.3 Baupriifung

Im Zuge der laufenden Prifung der stadtischen Bauvorhaben wurden vom
Rechnungspriifungsamt auch die BaumaBnahmen des Eigenbetriebs
Stadtentwadsserung gepruft.

Durch die Rechnungs- und Nachtragsprifung konnten geringfiigige
Kostenreduzierungen verzeichnet werden.

Nach wie vor wurde bezlglich der schleppenden Rechnungsprifung seitens des

Eigenbetriebs beanstandet, dass bei den Schlussrechnungen mehrerer Projekte die
nach der VOB vorgeschriebenen Prifzeiten nicht eingehalten wurden.

5 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

5.1 Allgemeines zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind innerhalb von 6 Monaten nach Ende
des Wirtschaftsjahres aufzustellen und dem Oberblrgermeister vorzulegen, der die

Unterlagen dem Rechnungsprufungsamt zur 6rtlichen Prifung zuleitet (§16 Abs.2
EigBG).

Der am 01.10.2019 aufgestellte Jahresabschluss wurde dem
Rechnungsprifungsamt am 07.10.2019 zur Priafung Ubergeben.

Die ortliche Prifung durch das Rechnungsprifungsamt wurde fristgerecht
innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses
vorgenommen.

Die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Gemeinderat innerhalb eines
Jahres gemdl3 §16 Abs. 3 EigBG ist nicht mehr moglich.

5.2 Bilanz

5.2.1  Aktiva

5.2.1.1  Anlagevermégen

Die Entwicklung des Anlagevermégens wird tabellarisch in einer Ubersicht
dargestellt. Die Abschreibungen der Vermogensgegenstande wurden entsprechend
den Vorschriften des Handelsgesetzbuches vorgenommen.

5.2.1.2  Umlaufvermdgen

Vom Eigenbetrieb wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2018 Vorrate in Hohe von
5.051 € bilanziert.
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5.2.2 Passiva
5.2.2.1 Eigenkapital, Riicklagen

Entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss vom 06.10.2010 wurde im Jahr 2011 die
Ruckfuhrung der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 4.000.230,45 € und die
ebenfalls beschlossene Stammkapitalherabsetzung von 2.556.459,41 € auf 0 €
vorgenommen.

5.2.2.2 Verbindlichkeiten

Die Priifung der Zins- und Tilgungsleistungen aus 50 Fremddarlehen des
Eigenbetriebs Stadtentwasserung ergab eine ordnungsgeméaBe Abwicklung des
Schuldendienstes.

Nach Abzug der ordentlichen und auBerordentlichen Tilgungsleistungen 2018 in
Héhe von 3.009.356,70 € belaufen sich die Verbindlichkeiten aus Krediten
gegentber Bund, Land und Kreditinstituten zum 31.12.2018 auf 57.513.321,23 €.
Der Zinsaufwand belduft sich auf 1.873.369,24 €. AuBerdem fielen
Kreditbeschaffungskosten fur Bausparvertréage in Héhe von 35.000 € an.

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurde ein Kredit mit einem Reststand von 388.703,90 €
auBerordentlich getilgt (Beschluss des Gemeinderats vom 12.12.2018).

Neu aufgenommen wurde ein Kredit in Hohe von 3.000.000 € sowie
Bausparvertrdge mit einem vorfinanzierten Betrag Uber insgesamt 7.000.000 €
abgeschlossen.

In dem vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 21.03.2018 beschlossenen
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs wurde eine Krediterméchtigung fur 2018 in Hohe
von 9.740.000 € festgesetzt.

Fur die Kreditaufnahmen im Wirtschaftsjahr 2018 (10.000.000 €) wurden die noch
offenen Kreditermachtigungen aus 2016 und 2017 in Anspruch genommen.

Von der weiterhin zur Verfugung stehenden Erméachtigung fir 2018 in Héhe von
9.740.000 €. wird nach Verzicht auf einen Teil von 1.321.900 € ein Betrag in Héhe
von 8.418.100 € auf das Wirtschaftsjahr 2019 vorgetragen. Dieser Betrag ergibt sich
aus der Vermogensplanabrechnung.
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5.2.3  Einhaltung des Vermdgensplanes
- Vermdgensplanabrechnung

Der Vermdgensplan ist Teil des Wirtschaftsplans und muss nach § 2 Abs. 1 EigBVO
alle vorhandenen Finanzierungsmittel, die voraussehbaren Finanzierungsmittel, den
Finanzierungsbedarf des Wirtschaftsjahres sowie die notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen enthalten.

Nachfolgend werden die Ansatze des Vermdgensplans dem Rechnungsergebnis
2018 gegenubergestellt (in €):

Vermdégensplan 2018 Planansatz Rechnungs- Abweichung
ergebnis
2018

Finanzierungsmittel (Einnahmen)

1. Zuweisungen und Zuschlisse 0 0 0
2. Abwasserbeitrage 457.000 966.343 509.343
3. Sonstige Beitrage 0 0 0
4. Kreditaufnahmen 9.740.000 10.000.000 260.000
5. Abschreibungen 3.318.000 3.229.408 -88.592
6. auRerordentl. Abschreibungen 20.000 2.200 -17.800
Summe Einnahmen 13.535.000 14.197.951 662.951

Finanzierungsbedarf (Ausgaben)

1. Investitionen 9.740.000 5.797.914 -3.942.086
2. Tilgung von Krediten 2.641.000 3.009.357 368.357
3. Auflgsung von Beitrdgen und sonst. 1.154.000 1.164.128 10.128
Ertragszuschiissen

Summe Ausgaben 13.535.000 9.971.399 -3.563.601
Saldo 0 4.226.552 4.226.552

Den Ausgaben fur mittel- und langfristige Zwecke in Héhe von rd. 9,97 Mio. €
stehen Einnahmen von rd. 14,2 Mio. € gegenlber, so dass sich zum Bilanzstichtag
eine Uberdeckung aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit in Hohe von rd.
4,23 Mio. € ergibt.

Die Kreditaufnahme im Berichtsjahr erfolgte in Hohe von 10 Mio.€. Jedoch blieb der
Finanzierungsbedarf bei den Investitionen durch nicht begonnene oder nicht in
geplantem Umfang fortgeschrittene BaumaBnahmen um rd. 3,94 Mio. € (rd.
40,47%) hinter dem Planansatz zurick. Dies ist auf die zeitliche Streckung
verschiedener Kanalumbauten und -sanierungen sowie BaugebietserschlieBungen
(z.B. Neues Wohnen am Sonnenhugel, Strutfeld Il, Gewerbegebiet Gugling-Nord IV,
Wohnen an der OsterlangstraBe, Kappelesacker IV) zurlickzufihren. Auch bei den
Regenuberlaufbecken und bei der Sammelklaranlage Zollerwiesen blieben die
Ausgaben im Wirtschaftsjahr hinter den Planansétzen zurick.
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Zudem ist bei den Abwasserbeitragen eine Erhéhung gegeniiber dem
Vermdgensplan um rd. 500 T € zu verzeichnen. Diese resultiert aus den bisher nicht
ausgeglichenen Beitragen fir eigene Grundstlcke der Stadt. Vom Gemeinderat
wurde die Zahlung der Abwasserbeitrage fr bisher nicht verauBerte stadtische
Grundstucke im Gewerbebaugebiet ,StraBdorf Sud, 2. Erweiterung”, im Bereich der
Voestalpine StraBe sowie Felix-Wankel-StraBe an den Eigenbetrieb
Stadtentwdsserung im Jahr 2018 in Hohe von insgesamt 496.153,60 € vor Eintritt
der Festsetzungsverjahrung beschlossen.

Eine Analyse der Verm&gens- und Finanzlage erfolgt auf Grundlage der folgenden
Darstellung:

Entwicklung der langfristigen Finanzierung

Langfristig gebundenes Vermogen 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
Anlagevermdgen 74.541.229 77.107.535 2.566.306

Langfristige Finanzierungsmittel

Stammkapital 0 0 0
Allgemeine Riicklage 0 0 0
Sonderposten mit Riicklagenanteil 0 0 0
Kapitalzuschiisse 174.984 174.984 0
Ertragszuschlisse 21.064.282 20.866.497 -197.785
Darlehen 50.522.678 57.513.321 6.990.643

71.761.944 78.554.802 6.792.858

Uberfinanzierung(+) bzw.
Unterfinanzierung(-) -2.779.285 1.447.267 4,226.552

Gewinnvortrage werden hierbei nicht als Finanzierungsmittel dargestellt, da sie
zwingend dem Gebuhrenzahler als GebUhrenlberschisse in spéteren Jahren zu
Gute kommen mussen.

Die Entwicklung der langfristigen Finanzierung hat sich im Jahr 2018 verbessert.
Grund hierfur sind die hohen Kreditaufnahmen, die nur zum Teil fUr getatigte
Investitionen 2018 bendtigt wurden. Sie waren wirtschaftlich geboten, da mittel-
und langfristige Finanzierungsmittel nicht ausreichend vorhanden waren.
Dadurch wird die zum Jahresende 2017 bestehende Unterfinanzierung von
2.779.285 € um 4.226.552 € wesentlich verbessert. Zum Bilanzstichtag 31.12.2018
ergibt sich eine Uberfinanzierung in Héhe von1.447.267 € (entspricht 1,88 %).
Der durch Kredite finanzierte Anteil des Anlagevermdogens belauft sich im
Berichtsjahr auf 74,59 %, der nicht fremdfinanzierte Anteil (empfangene Ertrags-
und Kapitalzuschusse) auf rd. 27,29 %.
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5.3 Gewinn- und Verlustrechnung
531 Ertrage

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Stadtentwdasserung, bestehend aus Erfolgs-
und Vermogensplan, wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 21.03.2018
festgestellt.

Im Berichtsjahr traten keine Ereignisse ein, die eine Anderung des Wirtschaftsplanes
nach § 15 EigBG erforderlich gemacht hatten.

5.3.2  Aufwendungen

Nach § 13 EigBVO sind samtliche Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen der
Gemeinde und dem Eigenbetrieb angemessen zu vergiten.

Im Wirtschaftsjahr 2018 hat der Eigenbetrieb Stadtentwasserung folgende
Aufwendungen fur Leistungen stadtischer Amter verbucht:

Leistungen Baubetriebsamt 217.464 €
Personalkostenersatz Tiefbauamt 139.141 €

Verwaltungskostenbeitrag an
die Stadt fur Zentralverwaltung 146.229 €

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die Kosten fir die anteilige Leistung
eines Mitarbeiters des Tiefbauamts vom Eigenbetrieb nicht ersetzt wurden.
Der fehlende Personalkostenersatz in Hohe von rd. 12.000 € wird im
folgenden Wirtschaftsjahr verrechnet.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 wird ein Betrag von 2.943.378 €

(31.12.2017 = -531.552 €) als Kassenbestand ausgewiesen. Eine Verzinsung der
Kassenbestande ist nicht erfolgt, da der Drei-Monats-Euribor abzuglich der fur
positive Kassenbestande vereinbarten Marge von 0,30 % wahrend des gesamten
Wirtschaftsjahres negativ war.

5.3.3  Jahresergebnis

Aus dem Jahresabschluss zum 31.12.2018 ergibt sich ein Jahresgewinn von
492.411,18 €

Das erzielte Ergebnis stellt gegentiber dem im Erfolgsplan 2018 ausgewiesenen

Jahresfehlbetrag von 211.220 € eine Verbesserung in Héhe von 703.631,18 € dar.

Der Jahrestberschuss 2018 wird im Folgejahr der Geblhrenausgleichsriickstellung

zugefuhrt und flieBt in die Berechnung des gebuhrenrechtlichen Ergebnisses des
Kalkulationszeitraums 2018 ein.



Stadt Schwabisch Gmiind
Rechnungsprifungsamt

Prufbericht 2018

5.3.4  Einhaltung des Erfolgsplanes

Der Erfolgsplan muss nach § 1 EigBVO alle voraussehbaren Ertrédge und

Aufwendungen des Wirtschaftsjahres enthalten. Er ist mindestens wie die Gewinn-
und Verlustrechnung (GuV) zu gliedern. Die Gewinn- und Verlustrechnung orientiert
sich dabei an & 9 EigBVO i.V.m. 8§ 275 bis 277 HGB.

Die nachfolgende Gegenulberstellung zeigt die Abweichungen von den Planansétzen

des Erfolgsplanes auf (in €):

Erfolgsplan 2018 Planansatz Rechnungs- Abweichung
Ergebnis
2018
1. Umsatzerlgse
a) Entwéasserungsgebiihren 6.501.000 6.745.305 244.305
b) Entwésserung &ffentl. StraRen, Wege und 1.180.000 1.050.817 -129.183
Platze
¢) sonstige Erltse 1.544.000 1.542.425 -1.575
2. andere aktivierte Eigenleistungen 50.000 16.156 -33.844
3. sonst. betriebl. Ertrdge 0 180 180
9.275.000 9.354.883 79.883
4. Materialaufwand
a) Energie- und Wasserbezug 273.000 315.150 42.150
b) Hilfs- und Betriebsstoffe 544.000 347.019 -196.981
c) Aufwendungen f. bezogene Leistungen 1.397.000 1.360.652 -36.348
5. Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter 1.185.000 1.176.317 -8.683
b) soziale Abgaben u. Aufwendungen
flir Altersversorgung 341.000 338.493 -2.507
6. Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstdnde des Anlage-
vermodgens und Sachanlagen 3.338.000 3.229.408 -108.592
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen 542.000 397.528 -144.472
7.620.000 7.164.567 -455.433
8. sonst. Zinsen und dhnl. Ertrage 0 33 33
9. Zinsen u. dhnl. Aufwendungen 1.866.000 1.805.038 -60.962
10. Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit -211.000 385.311 596.311
11. auRerord. Ertrége 0 109.300 109.300
12. auRerord. Aufwendungen 0 2.200 2.200
13. auRerordentliches Ergebnis 0 107.100 107.100
14. Jahresgewinn -211.000 492.411 703.411

GegenUber dem Erfolgsplan hat sich das Jahresergebnis um 703.411 € verbessert.
Zum einen waren hohere Erl6se und Ertrage zu verzeichnen als veranschlagt

(79.883 €), zum anderen blieben die betrieblichen Aufwendungen hinter den
Ansatzen zuriick (455.433 €). AuBerdem wurde das Jahresergebnis durch die
VerdauBerung eines bereits voll abgeschriebenen Kanalspiilwagens verbessert, was als
auBerordentlicher Ertrag in Hohe von 109.300 € verbucht wurde.
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6 Prifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Schwabisch Gmiind
war nach § 111 Abs.1i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei der Vermdégensverwaltung
nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wurde

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

4, das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Gegen die Feststellung des Jahresabschlusses 2018 geméal § 16 Abs. 3 EigBG durch
den Gemeinderat bestehen keine Bedenken.

Priferin des Jahresabschlusses: Frau Merkle
Weiterer Prifer wahrend des Jahres: Herr Bach (Bauangelegenheiten)

Schwabisch Gmund, 04.12.2019

Amtsleiter





